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מגמות דמוגרפיות בישראל – עדכונים לשנת 2009

מאת גלעד מלאך

1. הבהקות לשנת 2009

1. עלייה בשיעור הפריון היהודי בעיקר בגלל האוכלוסיה החרדית.
2. ירידה בשיעור הפריון המוסלמי. בולטת בירידה זו האוכלוסיה הבדווית בנגב.
3. ההגירה המוסלמית בדמות "איחוד משפחות" דומה בשיעוריה להגירה היהודית לישראל.
4. בעוד כעשור יתקיים שוויון בשיעור הפריון בין היהודים והערבים אך עדיין הגידול של האוכלוסיה המוסלמית יהיה מהיר יותר.

5.   נסיגה במאמץ המדינה לשילוב חרדים בשירות האזרחי.

ב. עדכוני פריון בישראל

בישראל מתרחשת תופעה חסרת תקדים בקנה מידה מערבי: עליה רצופה בשיעור הפריון היהודי מאז שנת 2001. גם בשנה שחלפה בולטת עלייה מ-2.80 ל-2.88 ילדים לאישה. סוד הקסם הישראלי טמון בגידול של האוכלוסיה החרדית בגיל הפריון המביא לעלייה בכלל שיעור הפריון היהודי בישראל. 

התהליך שקורה פה הוא מעניין: בנייר העמדה מוזכרת ירידה מסוימת בשיעור הפריון החרדי. אנו גם רואים ששיעור הלידות של ילד שישי ושל ילד תשיעי ומעלה נמצא בירידה בקרב היהודים. אז מהו ההסבר לסתירה?

הגידול באוכלוסיה החרדית "מפצה" על ירידה מסוימת בשיעור הפריון החרדי. אכן, הקיצוץ בקצבאות ויציאת נשים לעבודה במגזר החרדי היו בעלי השפעה מסוימת ומוגבלת. יש לשים לב, במדינות מערביות רבות גברים חרדים יוצאים לעבוד ואין כלל קצבאות ילדים ובכל זאת שיעור הילודה החרדי עומד על כשישה ילדים לאישה. זהו הגבול התחתון לדעתי של הירידה בשיעור הילודה החרדי, בעתיד הנראה לעין, גם אם לא יהיו בישראל קצבאות ילדים כלל.

אוכלוסיית יוצאי חבר העמים לא עברה שינוי דרסטי והיא שומרת במשך כעשור על שיעורי פריון נמוכים מכלל האוכלוסיה היהודית (1.6 ילדים לאישה). הנתונים של הלמ"ס מתייחסים לאוכלוסיית מחוסרי הדת, אך על פי מחקרים אין הבדל בינה לבין האוכלוסיה היהודית יוצאת חבר העמים. אני מדגיש זאת כיון שישנן טענות כאילו חלה ישראליזציה של דפוסי הפריון אצל העולים – ולא היא. יש לזכור שבאוכלוסיה החילונית שיעורי הפריון עומדים על 2 ילדים לאישה כך שהפערים בכל מקרה אינם גדולים.

מאז שנת 2000 חלה ירידה ניכרת בשיעור הפריון המוסלמי בישראל. מ-4.74 ילדים לאישה בשנת 2000 ל-3.84 בשנת 2008. לאחר מספר שנים של ירידה ניכרת בשנת 2003 ובשנת 2004, אנו רואים ירידה מתונה אך רצופה, כולל בשנת 2008. בשנה זו ירד שיעור הפריון של הנשים המוסלמיות מ-3.90 ל-3.84. 

הקבוצה הבולטת בירידה בפריון היא האוכלוסיה הבדווית בנגב. בשנת 2008 ירד לראשונה שיעור הפריון של אוכלוסיה זו אל מתחת ל-7 ילדים למשפחה. שיעור הפריון באוכלוסיה זו ירד מ-7.14 ל-6.91. 

במילים אחרות, אוכלוסיה זו עברה משיעור הפריון הגבוה בעולם (10 ילדים לאישה) לשיעור פריון דומה לאוכלוסיה המוסלמית בישראל בתחילת שנות השמונים.

הנתונים הללו חשובים לפחות ביחס לשתי טענות שנשמעו ביחס לאוכלוסיית הבדווים: האחת, ששיעור ילודה של 9-10 ילדים מהווה איזון מבחינת צרכי הבדווים בין מסורתיות ומודרנה. מסתבר שאין לטענה זו רגליים והבדווים עוברים תהליכי מודרניזציה בדומה לכלל האוכלוסיה המוסלמית בישראל לפני 25 שנה. הטענה השנייה, שהנתונים על ירידה תלולה בפריון היו של דיווח כתוצאה מקיצוץ הקצבאות ולא של שינויים בשטח. יתכן שהיה תיקון מסוים של נתונים מופרזים, אבל חשוב לראות שמדובר במגמה מתמשכת ורצופה של קרוב לעשור.

ג. הגירה ועלייה
שנת 2008 התאפיינה בהמשך הקיטון בעלייה לישראל. אם בשנת 2007 עלו למעלה מ-18,000 איש, בשנת 2008 המספר הגיע ל-13,699 בלבד. ביחס למאזן ההגירה הכולל של יהודים ואחרים היתה ירידה מ-14,000 ל-10,000 בקירוב ואם נתייחס ליהודים בלבד היא עומדת על 6,800. 

עלייה במאזן ההגירה חלה דווקא במגזר הערבי והמוסלמי. כך עלתה ההגירה המוסלמית מ-1,400 בשנת 2007 ל-1,800 בשנת 2008 (למעלה מ-25%).

אם נתייחס לשיעור ההגירה, כגורם במכלול גידול האוכלוסייה, אזי נראה כי בקרב היהודים ההגירה אחראית ל-8.5% מהגידול ובקרב המוסלמים היא אחראית ל- 6% מהגידול – כמעט זהה. אם נתייחס לשיעור המהגרים היהודיים ב-2008 מכלל האוכלוסיה היהודית, הריהו עומד על 1.2 לאלף. באוכלוסיה הערבית הוא עומד על 1.5 לאלף. במובן זה, מדינת ישראל היא מדינת הגירה למוסלמים יותר מאשר ליהודים. האין זה אבסורד?

טבלה מסכמת – נתוני 2007 מול 2008 במספר תחומים

	
	2007
	2008

	שיעור פריון יהודים
	2.80
	2.88

	שיעור פריון מוסלמים
	3.90
	3.84

	שיעור פריון – בדווים בנגב
	7.14
	6.91

	עלייה לישראל
	18,131
	13,699

	מאזן הגירה חיובית מוסלמית
	1,400
	1,800


ד. תחזיות אוכלוסיה 2030

תחזית האוכלוסיה (החדשה) שד"ר רבהון והח"מ הכנו התבססה על הנחת עליה קלה בשיעור הפריון היהודי וירידה בינונית בשיעור הפריון המוסלמי. בפועל, שיעור הפריון היהודי עולה בשנים האחרונות בקצב מהיר למדי, כך שייתכן ששיעור פריון של 2.9 לאישה אותו הצבנו לשנת 2030 למגזר היהודי מהווה רף תחתון ויש לבחון תחזית עם הנחות שונות. אם שיעור הפריון במגזר החרדי יישמר, בשל גידולו של המגזר, שיעור הפריון בכלל המגזר היהודי יעמוד על למעלה מ-3.5 ילדים לאישה.

במגזר המוסלמי, צפינו ירידה ממוצעת בשנים הקרובות. כפי שניתן לראות, שיעור הפריון ממשיך לרדת באופן מתון בשנים האחרונות ולפיכך זו הנחה סבירה. בתוך כעשור ישתווה להערכתי שיעור הפריון בין האוכלוסיה הערבית לאוכלוסיה היהודית בישראל. שיעור הריבוי של האוכלוסיה הערבית יהיה גבוה יותר בשל גיל האוכלוסיה הצעיר המשפיע על הילודה והתמותה ובשל נישואין בגיל צעיר.

ה. מדיניות ציבורית

עלייה/תושבים חוזרים

בנייר העמדה, ד"ר רבהון ואני כותבים על מאגר העלייה המצטמצם, מול האפשרות של תושבים חוזרים. בנתוני 2008 ואף בנתוני 2009 (עד ספטמבר) אנו רואים שמספר העולים לארץ עומד היום על פחות מ-14,000 עולים יהודים לשנה. כמות התושבים החוזרים מתקרבת ל-10,000 בשנה. יש להפנות אליהם חלק ניכר מן המאמץ ההסברתי והמשאבים הכספיים (ראו ניסיונות באתר האינטרנט בעברית של משרד הקליטה http://www.moia.gov.il/Moia_he).
הגירת פלסטינים
התיקון בחוק האזרחות (2003), בעקבות האינתיפאדה גרם לירידה במספר המהגרים על רקע של איחוד משפחות. בשנת 2008 מספר זה עלה. התמודדות אפשרית עם אתגר זה ניתנה לאחרונה בנייר עמדה חדש של מציל"ה, המשרטט מתווה למדיניות הגירה לישראל. הכותבים, שלמה אבינרי, ליאב אורגד ואמנון רובינשטיין, ממליצים על הכפפת הגירת "איחוד משפחות" לשיקולי הגירה כלליים כמו תרבות, גיל, כלכלה ועל דרישה להצהרה על "הלגיטימיות של ישראל".

http://www.metzilah.org.il/?p=357
מזרח ירושלים

בהמלצות המדיניות בעניין מזרח ירושלים התייחסנו לתבונה שבהכללת ערביי מזרח-ירושלים כתושבי מדינת ישראל. עם חזרת הליכוד לשלטון, נראה ששאלת מעמדם של ערביי מזרח ירושלים איננה על הפרק, למרות שבפוליטיקה הישראלית תמיד ייתכנו הפתעות (ראו למשל את עמדותיו של השר ליברמן בעניין).
קצבאות ילדים

נייר העמדה התייחס לקיצוץ החד בקצבאות הילדים (2003) ולהשפעות שהיו לו על ירידה בשיעורי הפריון. התופעה בלטה בקרב משפחות מרובות ילדים באוכלוסיה המוסלמית ובמידת מה גם באוכלוסיה החרדית. ההסכמים הקואליציוניים עם המפלגות החרדיות בשנת 2009 גרמו לנסיגה לאחור בתחום הקצבאות: לאחר מספר שנים של מעבר לקצבאות אוניברסאליות ללא קשר למספר הילדים, חוזרת המדינה להעניק קצבאות מוגדלות לילדים השני, השלישי והרביעי. הקצבה לכל אחד מן הילדים תגדל בכ-100 שקלים. זהו צעד לא נכון ולא נבון אך עדיין אין מדובר בקצבאות הישנות והרעות שעודדו משמעותית משפחות של 5 ילדים ומעלה וגרמו ליציאה ממעגל העבודה. 

לימודי ליבה חובה

לאחר שהכנסת העבירה את חוק הישיבות הקטנות ולאחר כניסת המפלגות החרדיות לקואליציית נתניהו, הנושא לא נמצא על הפרק. הבון-טון מבחינת מעצבי המדיניות כיום הוא שילוב חרדים בהשכלה גבוהה ובהכשרה מקצועית. לאחרונה התבשרנו על זינוק של פי ארבעה במספר  החרדים הלומדים במוסדות אקדמיים 

http://www.haaretz.co.il/hasite/pages/ShArt.jhtml?itemNo=1121819&contrassID=1&subContrassID=10 

אך המספרים הנוכחיים אינם משני מגמה. 

רוב גדול של הלומדים הינן נשים בעלות הכשרה מתאימה ללימודים גבוהים. התמודדות טובה יותר עם הבעיה טמונה בהגברת פיקוח על החינוך היסודי ובמתן עידוד למוסדות חרדיים תיכוניים (בודדים) המלמדים לימודי ליבה על חשבון הרוב המוחלט של המוסדות שאינם מלמדים מקצועות חול כלל.

שירות אזרחי

השירות האזרחי לחרדים קרם עור וגידים במהלך השנים 2008-2009. ההתחלה המבטיחה גרמה לבג"ץ לדחות את מועד ההכרעה בעניין חוקיות חוק טל לשנת 2011. הדחייה התבססה על הציפייה שבשנת 2012 ישרתו בשירות האזרחי 2,000 חרדים. קצב ההצטרפות ירד לאחרונה והדגש של המנהלת עבר למגזר הערבי, וזאת בהנחיית השר הממונה (פרופ' הרשקוביץ ממפלגת "הבית היהודי"). כתוצאה מכך עדכנה מנהלת השירות האזרחי את תוכניותיה. התחזית לשיעור של 2,000 משרתים נדחתה לשנת 2014. האם בג"ץ ישנה כתוצאה מכך את הכרעתו?

מילות סיום

הנושאים הנדונים פה חורגים מתחום הדמוגרפיה אל שלל תחומים הקשורים לעתידה של מדינת ישראל בעתיד הלא כל כך רחוק ולמדיניות ציבורית נדרשת. מעקב אחרי ההתפתחויות מהווה כלי חיוני בניסיון להשפיע על עיצוב מדיניות, שכולנו נוטלים בו חלק באופן כזה או אחר. 

בהצלחה ובברכה,

גלעד מלאך

